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ATFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI RTSTORÀZIONE SCOLASTICA NDLLE SCUOLE
PER L'TNFANZIA E PRIÀ4ARIE STATALI DEL TERRITORIO COMUNAIE DI CIANO
VúTUSTO - A,S. 2015/2016,
RELAZIONE AI SENSI DELLIART. 34 COMMr\20 DEL D.L. 1?9,2012 CON'I'DRTITO
NELLA LEGCEN.221'012.

La prcse e relúionc è fimlizzala ad elidèflim l€ msioni ed il rispclto della sussìstenza dei

rcquisni prevhli dalla dhciplina comunit Jia ìd reluione alla ùoceduta di affidmento del Fryizio

di rclezione scollslica nclle Scuole dell'lnf&zia e Primeie Statali del ierilorio comMle di Cido

Verusto. nel rhpetîo di q@lo prcvhto dal coma 20. an. 14 del D. L. 17912012 conlerlilo in L

22112012 che rccita: Pcf t Jerrizi puhblici locali di tilè,a"za Ton.nica, allre di asi.na.e il

/ìsperù della dXciptim eúoP.a ]a paùtù ta Èli DPùatori I'econonitì1à .lella gesîioke e .li
garút e adesuata inlÒtùdzione a|u collenh'ilà .]i tferiùento t'afr.lÒne o .lcl seflízío è

elÌettuato suta bav 4i apposita.atozioúe, pùbbli.ala sut siîa int{nd delt'enrc alf.tunte, che .tat

cohto rlelle ragioni a de d essdtenza dei ntuisìtí yeristi ddllotdinanento eurapeo Per 1.1Íoma

.]i alJùidnento prelcelta e chc dèJìnisce i conte,rli sPe.ìJici desli obblighi di senizìa p,hbli@ e

lerúzìo uni'er:ale, in li.dtulo le conpensdziÒhi econaniche re Prèrist.i\ '

PRXMESSA

^l fine di púcedco alla coreta indìlidwionc della nómaliva da aFplicde nella sestione del

senizio di Èfezione scolslica. è indisÉnsabil€. in via pEIìúinaÈ, stabiliÌe se si trotla di ú

senizio strufrènlalc o di usenizioÈuhblico locale.
La siuisprudcm ritiene che i seúizi sono slrunenrali qumdo consistono in afiviiÀ fintliate

al|! produiorc di beri o s.nizi dr emgar€ a supDorto di funzioni aúbinistrative di cui rcra

tifohrc I'enle di rifenh.nio, si rrrn! qùitrdi di arività esseDillmcnt. rivolre. alla Pubbli.r

Anoirislrùioft e nor al pùùbli.o (in questi ledini Consiglio di slato, Ad. plendia n l? del

201tì
Ricoft, èl conlÌario, l'ipolesi del wizio pùbblico s la prcsiazior€ Esa dall appaltalorc viene

lìrdiîa Fcr soddhfde in via imncdiata le esigenz€ deua colleltililà o dcl sineolo ulente, dedo



lùoeo aquel fenoncno che. nella leueùtuE econonico-u iendale. vìene idenilìcato con il lemine
oulsourcine", osia "aptiowieion@erto eslemorr, per lo svolEincnto di alcune ùsi delpDcesso

Frodùliilo che |jnpÉsa nliene più vùtassioso aÍidde a sÒggcui estemi auiché sestùe
diièÍaúenle lttraveEo la prcpria orsùizúionc úiendale.
Il sè izio di rislomzionc scolarica ò vollo ad ssicuúe deli alumi che nequemùo la scùola
elefrentaÉ la pafecipazionc all attivirà scoldtica per I'inre6 siomsk. contrìbuendo alla
Ì$li2zùionc dcl dìritlo allo studio ed allo sviluppo della personalità dei bambini.
La rislorúio.e scolàJtica- infatti. oltre ! consentiE la pemùchz a scùola degli alunni che
tiquentan. pèrcoBi didltlici con rienlrc pon€ridiùo. rappÌesenra un jnpoílnte noncnto
edúcativo e di socializazione Il senizio di isrorrìone scolasdca viene svolto nei sesncnti plessì

Ne conseEne che il se^izio di ristodione scoÌaslìca possiede le cdatteristiche dcl scrlizio di
interesse econonico eenerale.,?./ih se^izio pubblico locale llente ilevùaeconomica.
Il suddetto sefrizio consisrc ìnfanì nell anìlilà diÉtu all! prcduzione dì beni e seruizi a îavore
dell'ùtem, il oi msro è copero dalle rdille stlbilne con deliberzionc c.C, n, 14 del
29.07.201s, ai sensidèl1 ar. ll? del del dec. Lss.267del 18.08.2000 e s,m,i,
E inólln iDdubbio, che il sùddeno senizio si configM come servìzio pubbiico locale di dloam
econonica. rectiùs scnizio di inrere$e ecoúofrico gene8le. in qraúo la stu e/ogaziÒhe awie"e
nelle lbme dell'd ivitu d iùplesa eora nel ùercato, ]a quale ganntk.e la tehtuherazi.ne
elÍìcd& del .apnala (ie. lù utN.itù rli pro.lutre utili). nel sensa .h. il cortilpeuiro llsunto ddl
nercatÒ dèj yado í Aení . solizì) renú*a coh ù" Èúrlenziak narsi"e di pralìna, il .asto
desunto ddl ner.ato dej.liltùti dela pruduzione (P!rerc Cort€ dei Conti Lonbùdi! n.
19s,r009: cons. di Strto, Scz, V. 30 agosro 2006, tr, 5072i TAR Pùglù 242012i CoÌsigtio di
Stlto, Seione V,10 sertenbr€ 2010 n,652)

Perùto, ùna volta individuala la natura di úle senizio. è necessano. ai sensi dcl comma 20,
dcli'a11, 34 sopú citaro, dft al|o:
L delle úgioni e della susshlenza dci rcquhili previsti dall ordirmento empeo per la fotm di

2. dei conlenuti spccinci degli obblighì di srvi,io pubblico e seNizio ùnivesale. indicùdo le
conpcnseiohi econ onìchè sè prèv isle.

RAGIONI E SUSSISTDNZA
DALL'ORDTNAMENTO EURO?EO

DEI REQÙÌSITI PREVISTI PRXVISTI
PER LA FORMA Df AFFIDAMENTO PRISCELTA

La nozionc di scrizio pubblico locàb a nlevM econonica. in basealle ìnte9€taziónì èhbo6te
a nguùdo dalla giurisprudenza conùnilúia c dalla Connissione europea, deve esserc considemta
onologa aquelta cÒmuniffia di Serizio djÌnteEsse econonico Ccncnlc, ovc limnab allmbito

I Seryizi di lnlcEsse econonico Gcncnlc sono servizì lòmid ad ù numerc indeteminato di
sosBeri. considerati drintcrc$e eeidale dalle allorirdL pubbliche e sosseiti qùindi a sp€cifici
obblighi di Fubblico sùvizìo.



cli "obblighì .ti pùbblico sNito" deînhcono i r€quisiti specifici inposti dalle aùlodìà pubbliche

al foúilorc del *ryizìo!ÙgamtiF ìl consesuinen$ di alcùriobìetivi di inteEsse pubblico. che

in mùcanz dcU'i enoto .ieìl'auîo.ità pubblica nell econonia. I'appaltalore/cotressionaio noh

eroghcrcbbe. oweú eÌosheEbbe a condizionj divese rispero !quellc richiesla dalla P^'

L! ntio" desli slèssi va cercala nella ùecessità di camdÉ l eqùiliblio lr-a ìì neMlo e la

resoì@cnlzione. trd la concoÍerza c I inleEsse eenorale, ssdrc.do che i ser'ìzi di i'teresse

ccononico senerale siano prcslat in nodo inintenolto (conlinuità), a lavoÌc di luÌti sli utenii c sÙ

tùno il temtorio irteressato (uniteNlliù). a tùife unifomi cd a condìzioni di qualùà sinili

ìndipendent€ncnte dalle cinostMe p!fticolùi e dal grad. di rcddirivirà econoùica di ciascÚa

si.gola operaionè OùnÀ. olrE alla taspaEnza ed al caolìerè economicamenre ecessibile del

L Ente locale deve imerveniE laddove, pcr sadnriE ù seflìzìo accessibilc a lulti. dì qdnà e ad

un pEzo abbordabile. si rendmo necessarìe adesulte conlenszioni ecÓnomiche (e qujndi

inlegdilc deua rarifal al 6ne .ji rendcre appelibile l'€€cuzio.e dì ú sNìzio cbe' eua lali

condiTioni. non isuxerebbc conlendibilc per il neratÒ

La reeolanenlùione dei prczzi deve. runalia. essere equilibmla nel serso che non dè!è oslacolaE

l'apefuú dcl neEato- né crcare discnninùioni iia i fornitori né aegnvaE le ngioni della

Di co.segùen za. l ìntrvenro deve esserc prcpoizionale allo scoPo pescsuito il chc pr€suppone

confoúènenlc alh giulisprudeúa. che non dele andaE al di Ià dì queto nrdispensabile per

Besìùnge€il Elltjroobìcnilo rdi intèressc ccononlico gcnerale . Enh tali linniè qúindi nnessa

all'ente di rifcrimenb la pEvGione di specifici obblighi di senizio pubblico. púhé I inlenento

rJ r  r r r 'oed  I ' c ' r i / io  Ln i . . tu .e  cor  n r is . ro \e \o  L r  n 'ede"  no 'coDo

LE MODALTTA' DI AIFIDAMENTO EI)
SERVIZIO-

Il dinno conunihrìo ò pemealo dal segùenG pdncilio: il conftunto concorÚzialc CÙmtise
selczione del niglior conlrdle in rendni dì qùalilà di serlizi cmeati e dì conpclitivil! nsletlo

Il dùjro conunnano rincre al legistaloE nuionale la liberà di dennìE le modalità di

orsanizeionc dei serìzi di intere$e econonico generale. fissmdo conc úico linitè invalicabile

il rispelo dcl principio della concorenza. della tùità di Ùltlarento desli 'peanori, della

A froÍe della 'dmolizione nornativa'che il cttoE dei senit pubblicì locali ha sùbito per otr€ro

dell abioszione dell arr. 23 bis del d.l. ?8,401O e della úÎè% deua ColÎ€ Corìtuionale r. 199

del 2012. il rìfèrinenlo emeneùtico per la sestione dei se izi pubblici l'caìi si rinliene. comc

oF, r " " .oda lo {es .o  g iuor .cao l .  .gE i  ne ld ' i  ' o .om'  l i ro

Ne consesue che, nclla definizione della rodalnà di geslionc dei suddeld senizi, I opeÌatoE

inreúÒ a;à coúe riferimento la dnefiira Appalti 2014/24lLrE, la diellìva Concessioni

2014/21ruE. q@sr'dúna considrata diettmcntc applicàblle n€l nosto ordìnmetrto siùndico
^lla luce di ddo detro. tènuro co o della ddoita dìrensione oreaúìzariva e strurMle di questo

ènre, si iliene chc la sesliÒ.e dcl senizio di Ìefezionè scolarica debba awcnrc atliavcrso

. . fd iv id@'one úed iùr  Eda. le l  .ogceno sesoF.  r  ou .13  P"€  r rDp. 'n .a  o  " r  r  .e1ro

oíinale pÙ la scella dcl c onlraenle.

OBBLTGHT CENERAII  DI  I INBLICO



iffi è tutuirN a 40.000 em it Etrd\o amdlnmr!
lu D. Lgr n- 1632006 e det vigenie Ésolmenio $8li

iE di lptGilo awi$, attravúsó it quate pNedeE
ió.@i lsi'rdice l'@sùiù. det suddeto sdizio .

-rii' ! dj doh anenmi l'alpdhoE si pKie

eli ùt iti indipede emflte da eso.
polifche. co.dizioni lsico-fisiche €

- I l

- na b div@ @ e€osmficne di ùrqza sia atle
ú.1tr6i adonaF túte le injziahve nqsseie pft

rH si2io aile esigem degÌi urerti portslori di

cqúiùL Eiùrizia e cortesia nei corfronti di totti colom
d.l pitripio dr mpMialilà va ssicmra la @slanÈ

i Ggol,n rfi in ogni la* di @edione del seryizio.
in! Fgolae e sm intmzioni e, qual@ qus!€

i .l Dilitu i Enpi dr dhsnito,
ÌE cùiú.. tupÌeir e t€nlesriq rierEdo sle

i (! qleeioe .Ll wizio €d in ndito ai prcpli diriri,
[- ir do da s.@tirc la su efrcìe@ ed €fE@ia, Cli ùfrci
itG d úggi@gindro di rali obiettivi.
.!MiE cù. il iratbDento d€i dati peBonali dwenga lel ris!€ro

d d D. Lg. 19ó/01.
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